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Osnovne odredbe
Sadrzaj Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se nadleznost i ovlasti tijela te postupak u svezi sa zahtjevima koji
se podnose u Republici Hrvatskoj temeljem odredaba Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece, Hag, 1980. (u daljnjem tekstu: Konvencija).

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.

Primjena drugih propisa
Clanak 2.

(1) U postupcima iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, osim odredaba Konvencije, primjenjuju
se 1 odgovaraju¢e odredbe Konvencije o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi i
suradnji u odnosu na roditeljsku odgovornost i 0 mjerama za zastitu djece od 19. listopada 1996.
(Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 5/09), unutar njihovog polja primjene.

(2) U smislu ovoga Zakona medunarodnom otmicom djece smatra se protupravno odvodenje
1/ili zadrZavanje djeteta:
a) ako predstavlja povredu prava na skrb o djetetu koje je osobi, ustanovi ili nekom drugom
tijelu, zajednicki ili pojedinacno, dodijeljenog na temelju prava drzave u kojoj je dijete
imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrZzavanja 1
b) ako se u vrijeme odvodenja ili zadrzavanja to pravo uistinu ostvarivalo zajednicki ili
pojedinacno, ili bi se bilo ostvarivalo da nije doSlo do odvodenja ili zadrzavanja.

(3) Pravo na skrb o djetetu iz stavka 2. tocke a) ovoga ¢lanka moze se posebice steci na temelju
zakona ili natemelju sudske ili upravne odluke odnosno na temelju sporazuma koji prema pravu
drzave u kojoj je dijete imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrzavanja
ima pravni ucinak.

(4) U provedbi ovoga Zakona mogu se izrei mjere osiguranja te pruziti i zahtijevati
odgovarajuca jamstva radi sigurnog povratka djeteta te neometanog ostvarivanja kontakata s
roditeljem ili drugom osobom kojoj to pravo pripada.

Cilj
Clanak 3.
Cilj ovoga Zakona je osiguranje Zurnog povratka protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
te ostvarivanje kontakata djeteta s odvojenim roditeljem i s drugim osobama kojima to pravo

pripada, vode¢i racuna o poticanju roditeljskog sporazumijevanja te zastiti najboljeg interesa i
dobrobiti djeteta.



Tijela i suradnja
Clanak 4.

(1) Tijela nadlezna za provedbu Konvencije u Republici Hrvatskoj su: Sredi$nje tijelo, sud,
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, centar za socijalnu skrb i druga tijela za Cijom
pomoci se ukaze potreba.

(2) Sredisnje tijelo odredeno za ostvarivanje obveza utvrdenih ovim Zakonom i Konvencijom
je ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Sredisnje tijelo).

(3) U provedbi ovoga Zakona ostvaruje se pravna i stru¢na suradnja SrediSnjeg tijela, suda i
drugih nadleznih tijela sa sredi$njim i drugim nadleznim tijelima drugih drzava ugovornica.

(4) U provedbi ovoga Zakona suradnja se ostvaruje i putem odgovaraju¢e medunarodne mreze
sudaca.

(5) Kontakt suca za suradnju s nadleZnim tijelima drugih drzava u okviru Medunarodne haske
mreze sudaca odlukom imenuje ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Stranke u postupku
Clanak 5.

Stranke u postupku iz ¢lanka 1. ovoga Zakona su:

a) osoba, ustanova ili drugo tijelo koje podnosi zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta 1/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom 1

b) osoba protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrZanog ili odvedenog
djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Zastupanje u postupku
Clanak 6.

(1) Dijete pred sudom zastupa posebni skrbnik - djelatnik centra za posebno skrbnistvo kojeg
imenuje sud.

(2) Sud ¢e imenovati djetetu posebnog skrbnika u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) ako je dijete protupravno odvela ili zadrzala osoba koja nije zakonski zastupnik djeteta

b) ako ima razloga sumnjati da se dijete nalazi u okolnostima ili u uvjetima rizicnim za njegov
zivot i zdravlje, a roditelj odnosno zastupnik djeteta nije u mogucnosti odmah do¢i po dijete

c) ako se utvrdi da se dijete izri¢ito protivi boravku s osobom koja ga je protupravno odvela ili
zadrzala ili osobno trazZi zastitu svojih prava ili

d) u drugim slucajevima kada procjeni da je to u interesu djeteta.

(3) Stranke mogu poduzimati radnje u postupku osobno ili preko punomo¢nika.

(4) Sredisnje tijelo ili sud moze pozvati stranku koja ima punomo¢nika da se pred SrediSnjim
tijelom odnosno sudom osobno izjasni o ¢injenicama koje treba utvrditi u postupku.



(5) Stranka koju zastupa punomoc¢nik moze uvijek doc¢i pred Sredi$nje tijelo odnosno sud i
davati izjave pored svog punomocnika.

(6) Sredisnje tijelo ovlasteno je u ime podnositelja zahtjeva za povratak djeteta pokrenuti sudski
postupak sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

Zastita najboljeg interesa i dobrobiti djeteta
Clanak 7.

(1) Tijela iz ¢lanka 4. ovoga Zakona osobito ¢e paziti na zastitu prava i dobrobiti protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta.

(2) Dijete ima pravo na stru¢nu pomo¢ kako bi na prikladan nacin saznalo vazne Cinjenice i
okolnosti slucaja i izrazilo svoje misljenje.

(3) Misljenje djeteta se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.
Nadleznost Sredis$njeg tijela
Clanak 8.

(1) Sredisnje tijelo zaprima i prosljeduje odnosno otprema zahtjeve za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta i zahtjeve za ostvarivanje prava na kontakte s osobama kojima
to pravo pripada te obavlja ostale poslove propisane ovim Zakonom i Konvencijom.

(2) Sredisnje tijelo pruza informacije i pomo¢ podnositelju zahtjeva radi olakSanog pristupa
sudu te pomaZe u u¢inkovitom pristupu drugim nadleznim tijelima, a osobito pruZa informacije
o nacinu podnoSenja zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta te
zahtjeva za ostvarivanje prava na kontakte, u skladu s Konvencijom i odredbama ovoga Zakona.

(3) Sredis$nje tijelo suraduje i unaprjeduje suradnju sa srediSnjim tijelima drugih drZava
ugovornica 1 nadleZnim tijelima drugih drzava ugovornica kako bi se osigurao $to brzi povratak
djeteta i postigli ostali ciljevi Konvencije.

(4) Sredisnje tijelo, neposredno ili posredstvom drugih tijela i osoba, poduzima sve
odgovarajuce mjere, a posebno za:

a) otkrivanje mjesta gdje se nalazi dijete koje je protupravno odvedeno ili zadrzano

b) sprecavanje daljnjih eventualnih opasnosti za dijete ili predrasuda u odnosu na jednu od
zainteresiranih strana, poduzimanjem ili predlaganjem poduzimanja privremenih mjera

¢) osiguranje dobrovoljnog vracanja djeteta ili za postizanje sporazumnog rjesenja

d) razmjenu, prema potrebi, informacija u vezi sa socijalnim okruzenjem djeteta

e) pruzanje opc¢ih informacija o vaze¢em pravu u njihovoj drzavi u vezi s primjenom
Konvencije

f) pokretanje ili olakSavanje pokretanja sudskog ili upravnog postupka radi osiguranja povratka
djeteta 1, ovisno o slu€aju, poduzimanja mjera radi organiziranja ili osiguravanja u¢inkovitog
ostvarivanja prava na kontakte

g) pruzanje ili, ovisno o slu¢aju, olaksavanje dobivanja pravne pomoc¢i i savjeta, ukljucujuéi i
sudjelovanje branitelja i pravnih savjetnika



h) poduzimanje potrebnih i prikladnih upravnih mjera za osiguranje sigurnog povratka djeteta
1) osiguravanje uzajamne razmjene informacija o funkcioniranju Konvencije i, koliko je to
moguce, otklanjanja svih prepreka do kojih moze do¢i u njezinoj primjeni.

(5) Sredisnje tijelo poduzima i druge radnje iz svog djelokruga.
Postupanje po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske
Clanak 9.

(1) Zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta s potrebnom
dokumentacijom podnosi se Sredisnjem tijelu u izvorniku s ovjerenim prijevodom na hrvatski
jezik.

(2) Ako je zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka s potrebnom dokumentacijom dostavljen na nekom
drugom jeziku, zatrazit ¢e se od srediSnjeg tijela drzave iz koje je zahtjev poslan dopuna
zahtjeva s ovjerenim prijevodom na hrvatski jezik u razumnom roku.

(3) Ako u drzavi podnositeljici nema mogucnosti prijevoda na hrvatski jezik, SrediSnje tijelo
¢e u dogovoru sa sredi$njim tijelom te drzave, prihvatiti zahtjev s dokumentacijom u izvorniku
ili u prijevodu na engleskom ili francuskom jeziku u kojem slu¢aju ¢e Sredi$nje tijelo osigurati
prijevod na hrvatski jezik.

(4) Kada zaprimi zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka Sredisnje tijelo dostavit ¢e povratnu
obavijest o primitku zahtjeva koja sadrzava podatke potrebne za zurnu razmjenu obavijesti za
potrebe postupka.

(5) Sredisnje tijelo uputit ¢e, u pravilu, putem nadleznog centra za socijalnu skrb obavijest osobi
protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrZanog ili odvedenog djeteta o
zaprimanju takvog zahtjeva te ju pozvati da SrediSnjem tijelu bez odgode dostavi pisano
oCitovanje o mogucnosti dobrovoljnog povratka djeteta, odnosno o ostvarivanju kontakata s
djetetom.

(6) Ako utvrdi da zahtjevu nedostaje potrebna dokumentacija ili podaci, Sredis$nje tijelo zatrazit
¢e dopunu zahtjeva prema odredbi ¢lanaka 3., 4., 5. te clanka 8. Konvencije i naloziti

podnositelju da u odredenom roku dopuni svoj zahtjev.

(7) SrediSnje tijelo moZe odbiti daljnje postupanje po zahtjevu ako je ocigledno da uvjeti iz
Konvencije nisu ispunjeni.

(8) Obrazlozenu obavijest o odbijanju daljnjeg postupanja po zahtjevu Sredisnje tijelo dostavit
¢e podnositelju zahtjeva 1/ili srediSnjem tijelu drzave iz koje je zahtjev poslan, ovisno o slucaju.

(9) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka SrediSnje tijelo upoznat ¢e podnositelja zahtjeva o
mogucénosti neposrednog podnosenja zahtjeva nadleznom sudu te ga uputiti da u tom slucaju
stajaliSte Sredi$njeg tijela nije obvezujuce za sud.

(10) Sredisnje tijelo redovito obavjeStava podnositelja zahtjeva o tijeku postupka.

(11) Po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske SrediSnje tijelo postupa zurno.



Otkrivanje mjesta gdje se nalazi dijete i zaStita dobrobiti djeteta
Clanak 10.

(1) Sredisnje tijelo zatraziti ¢e od nadleZnog centra za socijalnu skrb i/ili ministarstva nadleznog
za unutarnje poslove poduzimanje mjera i radnji za utvrdenje mjesta gdje se nalazi dijete.

(2) Ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove u roku od 48 sati od saznanja, izvijestit ¢e
SrediSnje tijelo o utvrdenom mjestu gdje se nalazi dijete, kao i o pribavljenim podacima i
obavijestima.

(3) Ako postoji neodgodiva potreba zastite prava 1 dobrobiti djeteta, policijski sluzbenici ¢e
odmah izvijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera
odnosno nadlezno drzavno odvjetnistvo ako postoji sumnja na pocinjenje kaznenog djela te ¢e

o poduzetim mjerama izvijestiti Sredisnje tijelo.

(4) U poduzimanju radnji policijski sluzbenici ¢e postupati u skladu s propisima kojima se
ureduju poslovi i ovlasti policije.

Ustupanje predmeta
Clanak 11.
(1) Kad Sredisnje tijelo prema obavijesti ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove ili centra
za socijalnu skrb sazna da se dijete nalazi u nekoj drugoj drzavi ugovornici bez odgode ¢e
izravno dostaviti zahtjev srediSnjem tijelu te drZave ugovornice i o tome obavijestiti srediSnje
tijelo koje mu je poslalo zahtjev odnosno podnositelja zahtjeva.
(2) Ako Sredisnje tijelo prema obavijesti ministarstva nadleznog za unutarnje poslove ili centra
za socijalnu skrb potvrdi da se ne moze utvrditi mjesto gdje se dijete nalazi o tome ¢e bez
odgode obavijestiti srediSnje tijelo drzave podnositelja zahtjeva odnosno podnositelja zahtjeva.
Obiteljska medijacija
Clanak 12.

(1) Kad zaprimi zahtjev iz druge drzave ugovornice Sredi$nje tijelo ili sud obavijestit ¢e stranke
o moguénosti mirnog rjeSenja spora u postupku obiteljske medijacije.

(2) Postupak obiteljske medijacije ne utjece na pokretanje postupka pred sudom.

(3) Obiteljska medijacija se moze provoditi neovisno o sudskom postupku, prije pokretanja
sudskog postupka, za vrijeme njegova trajanja ili nakon dovrsetka sudskog postupka.

(4) Obiteljsku medijaciju provode obiteljski medijatori za prekograni¢ne sporove upisani u
registar obiteljskih medijatora koji vodi ministarstvo nadleZzno za poslove socijalne skrbi.

(5) U obiteljskoj medijaciji moze sudjelovati i dijete, a moze se provoditi i bez prisustva
djeteta.



(6) Kad se obiteljska medijacija provodi bez prisustva djeteta, dijete mora sukladno svojoj dobi
1 zrelosti od strane stru¢njaka biti upoznato sa svim bitnim ¢injenicama i imati mogucnost
izraziti svoje misljenje.

(7) Obavijest da ¢e se provoditi obiteljska medijacija obiteljski medijator dostavit ¢e Sredisnjem
tijelu i sudu.

(8) Po primitku obavijesti sud moze zastati s postupkom sukladno zakonu kojim se ureduju
obiteljskopravni odnosi.

(9) Sud moze odrediti rok u kojem ¢ée se provesti postupak obiteljske medijacije.
(10) O postignutom sporazumu obiteljski medijator obavijestit ¢e SrediSnje tijelo, odnosno sud.

(11) Podnositelj zahtjeva duzan je sporazum iz stavka 10. ovoga ¢lanka dostaviti sudu osobno
ili preko punomoc¢nika, odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana postizanja sporazuma.

(12) Sud ¢e utvrditi je li sporazum iz stavka 10. ovoga ¢lanka u skladu s najboljim interesom
djeteta, je li protivan pravnom poretku Republike Hrvatske ili javnom interesu.

(13) O odobrenju sporazuma iz stavka 10. ovoga ¢lanka sud odlucuje rjesenjem.

(14) Postupak prekograni¢ne obiteljske medijacije provodi se sukladno zakonu kojim se ureduju
obiteljskopravni odnosi.

Postupak pred nadleZznim sudom
Clanak 13.

(1) Postupak pred nadleznim sudom pokrece stranka podnoSenjem zahtjeva za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta osobno, putem punomoc¢nika ili putem SrediSnjeg
tijela.

(2) Stranka mozZe istovremeno uz zahtjev za povratak djeteta predloziti izricanje mjera
osiguranja iz ¢lanka 20. ovoga Zakona, kao i predloziti da sud zatrazi jamstva iz ¢lanka 21.
ovoga Zakona.

Nadleznost i sastav suda

Clanak 14.

(1) O zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta odlucuje Opcinski
gradanski sud u Zagrebu.

(2) O zalbama protiv odluke opéinskog suda iz stavka 1. ovoga ¢lanka odluéuje Zupanijski sud
u Zagrebu.

(3) Drugostupanjski sud povodom Zzalbe protiv prvostupanjske odluke odlucuje u vijecu od tri
suca.



Pravila postupka
Clanak 15.

(1) O zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud rjeSava po
pravilima izvanparni¢nog postupka.

(2) U postupku za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta primjenjuju se opcée
odredbe posebnih izvanparni¢nih postupaka sukladno zakonu kojim se ureduju obiteljskopravni
odnosi, odredbe posebnih postupaka ovrhe radi predaje djeteta odnosno radi ostvarivanja
osobnih odnosa s djetetom te odredbe posebnih postupaka osiguranja propisanih zakonom
kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi, osim ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(3) Ako pojedina pitanja u postupku nije moguce rijesiti po pravilima izvanparni¢nog postupka,
odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Zurnost postupka
Clanak 16.
(1) Sudski postupak radi povratka protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta je Zuran.

(2) Sud ¢e poduzeti sve potrebne mjere kako bi odluku o zahtjevu za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta donio unutar roka od Sest tjedana.

(3) Stranke su duzne dati svoj doprinos u razjasnjenju ¢injeni¢nog stanja kako bi se postupak
zavrsio u roku predvidenom u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(4) Stranke se na rociSta mogu pozvati telefonom, brzojavom ili elektronickim putem u skladu
s posebnim zakonom te ¢e se o tome sastaviti sluZzbena biljeska, ako o zakazivanju rocista, s
obzirom na to kako je obavljeno, nema drugog pisanog dokaza.

Povrat u prijaSnje stanje

Clanak 17.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta povrat
u prijasnje stanje nije dopusten.

Posebne odredbe o postupku pred sudom
Clanak 18.

(1) U postupku radi povratka protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud moZze donositi
odluke 1 bez odrzavanja usmene rasprave.

(2) Sud po sluzbenoj duznosti utvrduje sve €injenice koje su vazne za odluku o zahtjevu za
povratak djeteta te radi toga moze izvoditi sve potrebne dokaze.



(3) Izjave stranaka u sudskom postupku mogu se dati i u pisanom obliku.
(4) Sud moze prihvatiti kao valjane izjave svjedoka dane u pisanom obliku i ovjerene od
ovlastenog tijela kao i pisane izjave dane pod prisegom, a u skladu s pravom drzave u kojoj je

dana izjava.

(5) U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
javnost je iskljucena.

(6) Sud je duzan tijekom cijelog postupka voditi ra¢una o moguénosti ostvarivanja prava
osobnog kontakta roditelja i djeteta, imajuci u vidu najbolji interes djeteta.

(7) Odluku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud moze
donijeti i bez nazo¢nosti podnositelja zahtjeva ili njegovog punomocénika, ako ocijeni da

njihova nazo¢nost nije nuzna.

(8) Sud ne moze donijeti odluku o odbijanju zahtjeva za povratak djeteta, a da prije toga nije
pruzio mogucénost saslusanja stranke koja je podnijela taj zahtjev.

(9) Sud ne moze donijeti odluku o prihvacanju zahtjeva za povratak djeteta, a da prije toga nije
pruzio moguénost saslusanja stranke protiv koje je podnesen taj zahtjev.

(10) Sud ¢e odluku o zahtjevu za povratak djeteta donijeti, objaviti, izraditi i uruciti ili otpremiti
u roku od osam dana od dana zakljucenja rasprave.

Medunarodna suradnja sudova

Clanak 19.
U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta sud
moze suradivati sa sudom druge drzave u okviru izravne sudacke komunikacije odnosno putem
odgovarajuc¢e mreze sudaca.

Mjere osiguranja

Clanak 20.
(1) Sud moze po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili po sluzbenoj duznosti izreci
potrebne mjere radi zastite najboljeg interesa i dobrobiti djeteta, radi osiguranja povratka djeteta
te radi ostvarivanja prava na kontakte.
(2) Mjere osiguranja moraju biti razmjerne opasnosti radi koje se izricu.
(3) Sud ¢e odrediti trajanje mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
(4) Tijekom postupka sud moze izreci sve potrebne mjere, a osobito:

1. zabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi, odnosno zabrane napustanja podrucja

Republike Hrvatske, ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod koje se dijete nalazi
promijeniti mjesto boravista djeteta



2. osiguranja kontakata djeteta i roditelja ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod
koje se dijete nalazi onemogucavati kontakte

3. oduzimanja svih osobnih isprava djeteta, koje sluze za prijelaz drzavne granice, ako
postoji opravdana bojazan da ¢e dijete biti odvedeno u drugu drzavu

4. obveze javljanja policiji tijekom razdoblja odvijanja kontakata prema odluci suda, ako
postoji opravdana bojazan da bi osoba koja ima pravo na kontakte mogla zlouporabiti
pravo na kontakte

5. nadzor nad kontaktima koji provodi stru¢na osoba po potrebi u prisutnosti drugog ¢lana
obitelji ako postoji opravdana bojazan da se kontakti ne ostvaruju na dobrobit djeteta ili
ako se kontakti nisu ostvarivali duze vrijeme, a postoji potreba da se dijete pripremi za
ostvarivanje kontakata

6. obvezivanjaroditelja koji ima pravo na kontakte da drugog roditelja unaprijed obavijesti
o0 detaljnom planu ostvarivanja kontakata, ako postoji bojazan da ¢e roditelj zlouporabiti
pravo na kontakte

7. oduzimanja djeteta, ako postoji opravdana bojazan da je ugrozen Zivot, zdravlje i
psihofizicki razvoj djeteta.

(5) Ako sud odredi mjeru oduzimanja osobne isprave djeteta koja sluzi za prijelaz drzavne
granice ili mjeru zabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi odnosno podrucja Republike
Hrvatske, duzan je odmabh:

1. o tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi evidentiranja zabrane izdavanja
odnosno oduzimanja svake osobne isprave koja sluzi za prijelaz drzavne granice u
evidencijama zabrana 1 zaStitnih mjera i

2. odrediti registraciju zabrane napustanja podruc¢ja Republike Hrvatske u drzavnom ili
prekograni¢nom informacijskom sustavu.

Jamstva
Clanak 21.

(1) Sud moze po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili po sluzbenoj duznosti u drugoj
drzavi u kojoj je dijete imalo uobi€ajeno boraviste neposredno prije protupravnog odvodenja ili
zadrzavanja, zatraziti odgovarajuca jamstva, a osobito jamstva:

1. osobne sigurnosti djeteta i roditelja

2. zadtite Zivota i zdravlja djeteta i roditelja

3. privremenog osiguranja odgovarajucih zivotnih uvjeta djetetu i roditelju, i

4. druga odgovarajuca jamstva.

(2) Stranke se mogu tijekom postupka obiteljske medijacije sporazumjeti o uvjetima povratka
ili ostanka djeteta, u kojem slucaju ¢e jamstva biti sastavni dio sporazuma.

Odluke suda
Clanak 22.

(1) U postupku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud donosi
odluke u obliku rjesenja i zakljucka.

(2) Rjesenjem sud odlucuje o zahtjevu koji se tice glavne stvari i sporednih traZenja.



(3) Zakljuckom sud izdaje nalog sluzbenoj osobi ili tijelu tog postupka za obavljanje pojedinih
radnji te njime odlucuje o upravljanju postupkom.

(4) O izricanju mjere sigurnosti iz ¢lanka 20. ovoga Zakona i traZzenju jamstva iz ¢lanka 21.
ovoga Zakona sud odlucuje rjeSenjem.

(5) U rjesenju kojim prihvaca zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
sud ¢e odrediti na¢in, vrijeme i mjesto povratka djeteta.

(6) U rjesenju o zahtjevu za povratak djeteta sud ¢e odluciti i o tome tko je duzan snositi nastale
troSkove povodom postupka, ukljucujuci i troskove iz ¢lanka 26. stavka 4. Konvencije.

(7) Rjesenje suda kojim se odlucuje o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta mora biti obrazlozeno.

Oslobodenje od pristojbi
Clanak 23.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
odnosno povodom zahtjeva za kontakt s djetetom stranke su oslobodene plac¢anja sudskih i
upravnih pristojbi.

Dostava sudske odluke Sredisnjem tijelu
Clanak 24.
Sud ¢e prijepis pravomoc¢ne odluke o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrZanog djeteta uvijek dostaviti na znanje Sredi$njem tijelu, pa i u slu¢aju kada je tu odluku
sukladno ¢lanku 11. stavku 6. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2201/2003 o nadleznosti, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovorno$éu, kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ) br. 1347/2000 (u daljnjem tekstu:
Uredba Vijeca br. 2201/2003) neposredno dostavio sudu ili srediSnjem tijelu u inozemstvu.
Pravni lijekovi

Clanak 25.

(1)  Protiv rjesenja iz ¢lanka 12. stavka 13. i ¢lanka 22. stavka 1. i 4. ovoga Zakona stranke
mogu podnijeti Zalbu u roku od osam dana od dostave prijepisa odluke.

(2) Rjesenje kojim se odreduje povratak djeteta u drugu drzavu ugovornicu ima pravni u¢inak
po pravomocénosti.

(3) Pravovremeno podnesena zalba sprjecava da rjeSenje suda o zahtjevu za povratak djeteta
postane pravomoc¢no u dijelu u kojem se pobija zalbom.

(4) Drugostupanjski sud ¢e odluku o Zalbi podnesenoj protiv rjeSenja prvostupanjskog suda
donijeti u roku od 30 dana od dana primitka Zalbe.



(5) Protiv zakljucka iz Clanka 22. stavka 3. zalba nije dopustena.

(6) Revizija i prijedlog za ponavljanje postupka u postupku povodom zahtjeva za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta nisu dopusteni.

Ovrha
Clanak 26.

Ako osoba koja protupravno drzi dijete odbije predati dijete sukladno odluci suda iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona, postupak ovrhe provodi se prema pravilima ovrhe radi predaje djeteta
propisanim zakonom kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi.

Postupanje po zahtjevu za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku
Clanak 27.

(1) Kad je zahtjev po kojem je potrebno postupati u drugoj drzavi ugovornici podnesen
neposredno Sredi$njem tijelu Republike Hrvatske, ono ¢e zahtjev s dokumentacijom otpremiti
srediSnjem tijelu druge drzave ugovornice ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti za postupanje po
Konvenciji.

(2) Ako Sredisnje tijelo Republike Hrvatske utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti za postupanje prema
Konvenciji bez odgode ¢e o tome izvijestiti podnositelja zahtjeva.

(3) Zahtjev, ukljucuju¢i i dokumentaciju, kojim se pokrece postupak u nekoj drugoj drzavi
dostavlja se SrediSnjem tijelu na hrvatskom jeziku s prilozenim prijevodom na jezik drZave u
koju se dostavlja zahtjev ili, gdje to nije moguce s prijevodom na francuski ili engleski jezik.

(4) Sud moze po zahtjevu stranog suda ili srediSnjeg tijela drzave ugovornice, radi zasStite
najboljeg interesa i dobrobiti djeteta i roditelja kada se protupravno odvedeno ili zadrZano dijete
vrac¢a u Republiku Hrvatsku odrediti jamstva iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Ako tijelo druge drzave nadlezno za odlucivanje o povratku djeteta zahtijeva odredena
jamstva za povratak djeteta iz stavka 4. ovoga ¢lanka, sud u Republici Hrvatskoj saslusat ¢e
podnositelja zahtjeva i uzeti njegovu izjavu o moguénostima ispunjenja zahtijevanih uvjeta
povratka uz upozorenje o postojanju kaznene odgovornosti u slu¢aju davanja laznog iskaza.

Ocitovanje iz ¢lanka 15. Konvencije
Clanak 28.

(1) Ocitovanje iz ¢lanka 15. Konvencije moze dati sud koji je donio odluku o roditeljskoj skrbi.

(2) Sredisnje tijelo moze, u okviru svojih moguénosti, pruziti pomoc¢ podnositelju zahtjeva u
pribavi o€itovanja iz ¢lanka 15. Konvencije.



Postupanje po zahtjevu za kontakte
Clanak 29.

(1) Odredbe ovoga Zakona odgovarajuce se primjenjuju i na zahtjeve za ostvarivanje kontakata
s djetetom.

(2) Zahtjevi za ostvarivanje kontakata mogu se podnijeti kao samostalni zahtjevi i tijekom
postupka za povratak djeteta.

(3) Sredisnje tijelo poduzima odgovarajuc¢e mjere za ostvarivanje kontakata iz svog djelokruga,
te obavjescuje o preprekama za ostvarivanje kontakata.

(4) Sud tijekom postupka vodi ra¢una o ostvarivanju prava na kontakte u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 6. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

Ministar nadleZan za poslove pravosuda donijeti ¢e odluku iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 31.

(1) Postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomo¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, odredbe ¢lanaka 7., 13., 16., 18., 19., 20. 1 21.
odgovarajuce se primjenjuju na postupke pokrenute prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 32.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019. godine.



OBRAZLOZENJE

I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Konvencija o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece potpisana je u Hagu 25.
listopada 1980. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija). Temeljem Odluke o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacije o sukcesiji, od 7. travnja 1994. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 4/94), Republika Hrvatska stranka je Konvencije od 8. listopada 1991. godine.

Clankom 141. Ustava Republike Hrvatske propisano je da medunarodni ugovori koji su
sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom, i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su iznad zakona. Njihove se odredbe
mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su njima utvrdeni, ili suglasno opéim
pravilima medunarodnog prava.

Clankom 145. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se pravni akti doneseni
u institucijama Europske unije (EU) u Republici Hrvatskoj primjenjuju u skladu s pravnom
ste¢evinom Europske unije. Sukladno tomu prednost u hijerarhiji pravnih izvora jasno proizlazi
iz ¢lanka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Za ovdje relevantno podrucje
medunarodne otmice djece odredbe sadrzava i Uredba Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 od 27.
studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i
u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoscu, kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ)
br. 1347/2000. (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca br. 2201/2003).

Clankom 5. Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15, 82/15 i 82/16) propisano je
da sudovi sude na temelju Ustava, medunarodnih ugovora, zakona i drugih vazecih izvora
prava.

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu (u daljem tekstu: Sud) donio je dana 15. prosinca
2005. godine presudu u predmetu K.E. protiv Republike Hrvatske (zahtjev br. 35030/04) kojom
je utvrdio povredu ljudskih prava od strane Republike Hrvatske, i to prava na poStivanje
privatnog i obiteljskog Zivota podnositeljice sukladno ¢lanku 8. Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06 1 2/10, u daljnjem tekstu: Konvencija za zastitu ljudskih prava). Povreda
Konvencije za zastitu ljudskih prava utvrdena je zbog predugog trajanja postupka za povrat
podnositeljici protupravno odvedenog i1 zadrzanog djeteta, koji se na temelju Konvencije vodio
u Republici Hrvatskoj. Postupak povratka u nadleznosti je izvr$ne i sudske vlasti. ViSe raznih
institucija i sudskih razina nisu zurno niti u razumnom roku uspjele provesti postupak povratka
djeteta majci, Sto je posljedica manjkavosti u nacionalnim propisima i u primjeni tih propisa,
posebice Konvencije. Republika Hrvatska duzna se podvrgnuti kona¢noj presudi Suda 1 izvrsiti
je sukladno ¢lanku 46. Konvencije Vijeca Europe. Radi izvrSenja presude od strane drzave pred
Odborom ministara Vije¢a Europe uz individualne mjere, odnosno uklanjanje navedene
povrede (vracanje djeteta majci), bilo je potrebno poduzeti i opce mjere radi sprjeavanja slicnih
povreda Konvencije Vijeca Europe u buducnosti. Konvencija ima za cilj osigurati $to zurniji
povratak nezakonito odvedenog djeteta ili djeteta zadrzanog u nekoj drzavi ugovornici, 0dnosno
osigurati da se pravo na skrb i ostvarivanje kontakata s djetetom po pravu jedne drzave
ugovornice stvarno postuju u drugoj drzavi ugovornici.



Nakon utvrdenja da mjerodavni domaci propisi nisu u potpunosti uskladeni s Konvencijom,
zastupnica Vlade Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava je na temelju
ovlastenja iz Uredbe o zastupniku Vlade pred Europskim sudom za ljudska prava (Clanak 9.
Uredbe, Narodne novine, br. 11/99, 115/00, 70/01, 7/02 i 21/04) pokrenula postupak za
uskladivanje domacih propisa s Konvencijom.

Sud je 12. ozujka 2015. godine donio odluku u predmetu protiv Hrvatske (broj zahtjeva
22643/14) i 8. listopada 2015. godine u predmetu (broj zahtjeva 56163/12) u kojima je utvrdio
povredu prava na postivanje privatnog i obiteljskog zivota iz ¢lanka 8. Konvencije za zastitu
ljudskih prava.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi, kao srediSnje tijelo drzavne uprave odredeno
za obavljanje poslova Sredi$njeg tijela Republike Hrvatske iz ¢lanka 7. Konvencije, donijelo je
8. lipnja 2016. godine Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga zakona o
provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece. U Radnu
skupinu imenovani su predstavnici sredisnjih tijela drzavne uprave nadleznih za poslove
pravosuda, unutarnjih poslova, vanjskih i europskih poslova, socijalne skrbi te predstavnici
sudbene vlasti, odvjetnistva, akademske zajednice itd.

Prema vaze¢im propisima, nadleznost tijela i njihovo postupanje odnosno ovlasti u postupcima
pokrenutim temeljem Konvencije sadrzani su u viSe nacionalnih propisa. Stoga je ocijenjeno
kako bi se donosenjem jednog jedinstvenog zakona kojim bi se uredili svi aspekti koji se odnose
na primjenu Konvencije omogudila u¢inkovitija provedba postupaka temeljem Konvencije.
Tim vise $to postupanje po Konvenciji zahtijeva uskladeno djelovanje tijela drzavne uprave i
pravosuda pa se zadani cilj osiguranja u¢inkovitije i dosljedne provedbe Konvencije bolje moze
ostvariti donoSenjem posebnog zakona. Iako materija koja se ureduje ovim Zakonom ulazi u
Sire podruc¢je medunarodnog privatnog prava i Sire podrucje obiteljskog prava, ocijenjeno je da
se bolji rezultat moZe posti¢i donoSenjem posebnog propisa nego izmjenama i dopunama
propisa kojim se ureduju pitanja medunarodnog privatnog prava odnosno propisa kojim se
ureduju pitanja obiteljskog prava. Ukratko, ovim Zakonom bi se omogucila ucinkovitija
primjena predmetne Konvencije.

Konacno, cilj donoSenja ovoga Zakona je jasno utvrdivanje ovlasti policije, srediSnjeg tijela,
centara za socijalnu skrb i sudova, u svrhu osiguranja povratka protupravno odvedenog odnosno
zadrZanog djeteta ili ostvarivanja prekograni¢nih kontakata roditelja s djetetom.

Ovim Zakonom ne reproduciraju se materijalne odredbe Konvencije, ve¢ se detaljno ureduje
postupanje upravnih tijela i sudova u Republici Hrvatskoj u onoj mjeri u kojoj sama Konvencija
ostavlja takvo diskrecijsko pravo drZzavama ugovornicama Konvencije, imaju¢i u vidu
progresivnu implementaciju Konvencije.

Ovaj Zakon je u najvecoj mogucoj mjeri uskladen s preporukama HaSke konferencije za
medunarodno privatno pravo, Pojasnjavaju¢im izvjes¢em uz Konvenciju (Izvjesce Perez-Vera)
i Vodi¢ima za prakti¢nu primjenu Konvencije.

U Republici Hrvatskoj nadlezna tijela za primjenu Konvencije su sudovi, centri za socijalnu
skrb, policija i druga tijela za ¢ijom se pomoci ukaze potreba, sukladno svom djelokrugu i
nadleznosti.



Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
kao SrediSnje tijelo poslalo je u 2015. godini ukupno 11 zahtjeva za povratak djeteta iz druge
drzave ugovornice u Republiku Hrvatsku. Ministarstvo je u 2015. godini od strane druge drzave
ugovornice zaprimilo ukupno dva zahtjeva za povratak djeteta iz Republike Hrvatske. U odnosu
na zahtjeve za povratak djeteta iz druge drzave ugovornice u Republiku Hrvatsku prosjec¢no
vrijeme izmedu podnosenja zahtjeva sudu do donosenja kona¢ne odluke iznosilo je 82 dana dok
je, u odnosu na zahtjeve za povratak djeteta od strane druge drzave ugovornice iz Republike
Hrvatske prosjecno vrijeme izmedu podnoSenja zahtjeva sudu do donosenja kona¢ne odluke
iznosilo 129 dana. U odnosu na zahtjeve za povratkom djeteta iz druge drzave ugovornice u
Republiku Hrvatsku u 2015. godini donesena je sudska odluka o vra¢anju djeteta u jednom
predmetu te je dijete dobrovoljno vrac¢eno u jednom predmetu, a u dva predmeta je sudskom
odlukom odbijen zahtjev za povratak djeteta. U istoj godini, u odnosu na zahtjeve od strane
druge drzave ugovornice za povratkom djeteta iz Republike Hrvatske, donesene su dvije odluke
o vraéanju djeteta, dok odluka koje bi ukljucivale dobrovoljno vraé¢anje djeteta ili kojima bi se
odbijao povratak djeteta nije bilo. Predmetni podaci upisani su u odgovarajuce baze podataka
Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu (u daljnjem tekstu: Haska konferencija).
Ministarstvo ne raspolaze podacima o predmetima u kojima su stranke samostalno i neposredno
podnosile zahtjeve za povratak djeteta nadleznim sudovima u Republici Hrvatskoj, odnosno
nadleznim sudovima u drugim drzavama ugovornicama. U 2016. godini Ministarstvo je
zaprimilo devet zahtjeva za povratak djeteta iz Republike Hrvatske u drugu drzavu te, 17
zahtjeva za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku iz druge drzave ugovornice. U 2016. godini
Ministarstvo je zaprimilo pet zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom koje se nalazi na
podrucju Republike Hrvatske te osam zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom koje se
nalazi izvan Republike Hrvatske. U 2017. godini Ministarstvo je zaprimilo pet zahtjeva za
povratak djeteta iz Republike Hrvatske te 14 zahtjeva za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku.
U 2017. godini Ministarstvo je zaprimilo sedam zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom
koje se nalazi izvan Republike Hrvatske dok nije bilo zahtjeva za ostvarivanje kontakta s
djetetom koje se nalazi na podrucju Republike Hrvatske.

U svakom predmetu nastoji se slijediti Konvencijski rok od Sest tjedana iz Clanka 11.
Konvencije, medutim, postupci u prosjeku traju duZe nego je to predvideno Konvencijom 1
praksom Suda te Uredbom Vijeca br. 2201/2003 kao 1 praksom Suda EU.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU

Predlozenim Zakonom se:

- ureduje nadleznost, ovlasti i postupanje SrediSnjeg tijela, sudova i drugih tijela u
predmetima medunarodnog protupravnog odvodenja i1 zadrzavanja djece, a Cije
postupanje se temelji na nacelima Zurnosti u postupanju i osiguranju Zurnog povratka
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta; uvazavanju najboljeg interesa i dobrobiti
djeteta i osiguravanju prava na kontakte,

- odreduje SrediSnje tijelo za zaprimanje, prosljedivanje odnosno otpremanje zahtjeva te
izvrSavanje drugih obveza koje Konvencija predvida za to tijelo, nadleznost SrediSnjeg
tijela 1 ovlasti Sredi$njeg tijela,

- propisuje mogucnost provedbe obiteljske medijacije u postupcima pokrenutim
temeljem Konvencije,



- propisuje postupanje po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske, ukljucujuci
postupanje radi otkrivanja mjesta gdje se dijete nalazi, pokretanje postupka pred
nadleznim sudom te postupanje suda kao i provedba ovrhe,

- jasno odreduju ovlasti SrediSnjeg tijela i ostalih sudionika u postupku, $to pridonosi
ucinkovitosti postupanja. Definiraju se posebne procesne ovlasti SrediSnjeg tijela te
ovlasti drugih nadleznih tijela, poput centra za socijalnu skrb i policije. Jasno
odredivanje i razgrani¢avanje djelokruga svih ukljucenih tijela te precizno odredivanje
rokova za postupanje omogucit ¢e njihovo azurno i uskladeno djelovanje u cilju
vracanja protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta u razumnom roku,

- predvidaju mjere osiguranja koje sud moze izre¢i tijekom postupka, radi zastite
najboljeg interesa djeteta, zastite prava na kontakte te radi osiguranja povratka djeteta.
Osim toga, propisuju se 1 jamstva koja sud moze zatraziti od strane drzave u cilju zastite
dobrobiti djeteta i roditelja odnosno koja hrvatski sud moze odrediti za potrebe provedbe
postupka radi povratka djeteta u Republiku Hrvatsku,

- propisuje koncentracija nadleznosti sudova odredivanjem jednoga suda u Republici
Hrvatskoj koji ¢e biti nadlezan za postupanje u postupcima pokrenutim temeljem
Konvencije u prvom stupnju te odredivanjem jednog suda za odlucivanje u drugom
stupnju,

- propisuje sadrzaj odluke o povratku djeteta te se ureduju rokovi za postupanje tijela
odnosno stranaka u postupku,

- propisuje nacin postupanja povodom zahtjeva radi povratka djeteta u Republiku
Hrvatsku kao i odgovaraju¢u primjenu odredaba ovoga Zakona na zahtjeve radi
ostvarivanja kontakata s djetetom.

1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

PredloZenim ¢lankom se odreduju pitanja koja se ureduju Zakonom o provedbi Konvencije o
gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece, Hag 1980. (u daljnjem tekstu:
Konvencija). Zakonom se ureduju: nadleznost i ovlasti tijela te postupak u Republici Hrvatskoj
u svezi sa zahtjevima koji se podnose temeljem odredaba Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece, Hag 1980. te koriStenje pojmova koji imaju rodno
znacenje.

Uz ¢lanak 2.

PredloZzenim c¢lankom 2. propisuje se primjena odgovaraju¢ih odredaba Konvencije 0
nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi i suradnji u odnosu na roditeljsku
odgovornost i o mjerama za zaStitu djece od 19. listopada 1996. (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 5/09.) (u daljnjem tekstu: Konvencija o mjerama za zastitu djece),
unutar polja primjene.

Nadalje, odreduje se znacenje pojma medunarodna otmica djeteta u smislu Konvencije odnosno
kada ¢e se smatrati da je doSlo do medunarodne otmice djece te naCin stjecanja prava na skrb o
djetetu, kao pravnog temelja za podnosenje zahtjeva. U primjeni ovoga Zakona medunarodnom
otmicom djece smatrat ¢e se protupravno odvodenje i/ili zadrzavanje djeteta



a) ako predstavlja povredu prava na skrb o djetetu koje je osobi, ustanovi ili nekom drugom
tijelu, zajednicki ili pojedinac¢no, dodijeljeno na temelju prava drzave u kojoj je dijete
imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrzavanja; i

b) ako se u vrijeme odvodenja ili zadrzavanja to pravo uistinu ostvarivalo zajednicki ili
pojedinacno, ili bi se bilo ostvarivalo da nije doSlo do odvodenja ili zadrzavanja.

Pravo na skrb o djetetu iz ovoga ¢lanka moze se posebice ste¢i na temelju zakona ili na temelju
sudske ili upravne odluke odnosno na temelju sporazuma koji prema pravu drzave u kojoj je
dijete imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrzavanja ima pravni u¢inak
te se naglasava moguénost izricanja mjera osiguranja te pruzanja i zahtijevanja jamstava radi
sigurnog povratka djeteta te neometanog ostvarivanja prava djeteta na kontakte.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. utvrduje se da je cilj Zakona osiguranje Zurnog povratka protupravno odvedenog
ili zadrzanog djeteta te osiguranje ostvarivanja kontakata djeteta s roditeljem od kojega je
odvojeno i s drugim osobama kojima to pravo pripada, vodeci rauna o poticanju roditeljskog
sporazumijevanja i zastiti najboljeg interesa i dobrobiti djeteta. Clankom 1. Konvencije
propisano je da su ciljevi Konvencije osigurati §to brzi povratak djece protupravno odvedene
ili zadrzane u nekoj drzavi ugovornici i osigurati da se prava na skrb o djetetu i prava na kontakt
prema pravu jedne drzave ugovornice dosljedno postuju u ostalim drzavama ugovornicama.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom u stavku 1. utvrduje se da su, osim SrediSnjeg tijela, i druga tijela nadlezna za
provedbu Konvencije (sud, ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, centar za socijalnu skrb
1 sva druga tijela za ¢ijom se pomoci ukaZe potreba u slucajevima protupravnog odvodenja ili
zadrzavanja djece).

Stavkom 2. ovoga clanka utvrduje se da je ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi
sredi$nje tijelo za provedbu Konvencije odnosno za ostvarivanje obveza utvrdenih ovim
Zakonom.

Stavkom 3. ovoga c¢lanka se odreduje nuznost pravne i druge suradnje prethodno navedenih
tijela sa srediSnjim i1 drugim nadleZnim tijelima drzava ugovornica Konvencije kako bi se kroz
razmjenu informacija postigla ujednacenost prakse u provedbi Konvencije.

Stavkom 4. i 5. ovoga ¢lanka se odreduje obveza imenovanja kontakt suca odnosno sudaca
Republike Hrvatske u Medunarodnu hasku mrezu sudaca te ovlast ministru nadleznom za
poslove pravosuda za imenovanjem suca. Prepoznajuci prednosti suradnje u okviru izravne
sudacke komunikacije te imenovanja kontakt sudaca u Medunarodnoj haskoj mrezi sudaca pri
Haskoj konferenciji viSe od 80 drZzava imenovalo je suce u navedenu mreZu sudaca. Sukladno
preporukama Haske konferencije, drzave koje to jo§ nisu ucinile poti¢u se imenovati suce U
mreZu sudaca.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom propisuje se tko su stranke u postupku.

Stranke u postupku su osoba, ustanova ili drugo tijelo koje podnosi zahtjev za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom



1 osoba protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrzanog ili odvedenog
djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Uz ¢lanak 6.

U stavku 1. ovoga ¢lanka ureduje se pitanje zastupanja djeteta po posebnom skrbniku. Sud
imenuje posebnog skrbnika djetetu.

U stavku 2. ovoga ¢lanka odreduju se slucajevi kad ¢e sud imenovati djetetu posebnog skrbnika
u postupcima pokrenutim temeljem Konvencije.

U stavku 3. i 4. ovoga ¢lanka utvrduje se da stranke mogu pred sudom i pred sredis$njim tijelom
poduzimati radnje osobno ili po punomoc¢niku.

U stavku 5. ovoga ¢lanka utvrduje se 1 da se stranke koje imaju punomocénika mogu i osobno
izjaSnjavati pred sudom.

U stavku 6. ovoga Clanka propisana je ovlast Sredi$njeg tijela da u ime podnositelja zahtjeva
pokrene postupak odnosno podnese prijedlog sudu sukladno ¢lanku 13. Zakona. Ovime se jasno
naznacuje ovlast Sredi$njeg tijela da u ime podnositelja zahtjeva pokrene sudski postupak no
isto se ne odnosi na daljnje zastupanje u tom postupku. Ova odredba je u svezi sa ¢lankom 7.
stavkom 2. toc¢kom f) Konvencije.

Uz ¢lanak 7.

U stavku 1. ovoga ¢lanka se odreduje da ¢e nadlezna tijela osobito paziti na zaStitu prava 1
dobrobiti protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta. Zastita najboljeg interesa djeteta je
jedan od klju¢nih nacela na kojima se temelji Konvencija te je pravni standard koji je utvrden
u Konvenciji o pravima djeteta i o kojem uvijek treba voditi raCuna u postupcima nadleZnih
tijela.

U stavku 2. 1 3. ovoga ¢lanka utvrdeno je da dijete ima pravo na stru¢nu pomoc¢, kako bi na
prikladan nacin, u najranijoj fazi postupka, saznalo vazne €injenice 1 okolnosti slu¢aja i izrazilo
svoje misljenje koje ¢e se uzeti u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom odreduje se nadleznost i ovlasti SrediSnjeg tijela u provedbi Konvencije.
SrediSnje tijelo zaprima i prosljeduje odnosno otprema zahtjeve za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta, zaprima zahtjeve za ostvarivanje prava na kontakte s 0sobama
kojima to pravo pripada te obavlja ostale poslove predvidene ovim Zakonom i Konvencijom.

SrediSnje tijelo pruza informacije i pomo¢ podnositelju zahtjeva radi olakSanog pristupa sudu
te pomaze u u¢inkovitom pristupu drugim nadleznim tijelima, a osobito pruza informacije o
nafinu podnoSenja zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta te
zahtjeva za ostvarivanje prava na kontakte, sukladno Konvenciji i odredbama ovoga Zakona.

Sredi$nje tijelo neposredno ili uz pomo¢ drugih tijela i osoba poduzima odgovarajuce mjere za
Sto brzi 1 ucinkovitiji postupak po zahtjevu za povratak djeteta ili za osiguranje odrzavanja
kontakata s djetetom.



Tako se daje ovlast SrediSnjem tijelu da, neposredno ili posredstvom drugih poduzima sve
odgovarajuce mjere za:

- otkrivanje mjesta na kojem se nalazi dijete koje je protupravno odvedeno ili zadrzano u koju
svrhu SrediSnje tijelo moze angazirati centar za socijalnu skrb ili policiju radi pronalazenja
djeteta, ovisno o slucaju

- sprecavanje daljnjih opasnosti za dijete ili predrasuda u odnosu na jednu od zainteresiranih
strana, poduzimanjem ili predlaganjem poduzimanja privremenih mjera. Primjerice, moze
zatraziti od centra za socijalnu skrb privremeno odvajanje djeteta od osobe koja ga je
protupravno odvela ili od srediSnjeg tijela podnositelja zahtjeva dopunu zahtjeva ispravama,
kako bi se otklonile mozebitne predrasude u odnosu na podnositelja zahtjeva S obzirom na
podneseni zahtjev

- osiguranje dobrovoljnog vracanja djeteta ili za postizanje sporazumnog rjesenja

- razmjenu, prema potrebi, informacija u svezi sa socijalnim okruzenjem djeteta

- pruzanje op¢ih informacija o vazeCem pravu u Republici Hrvatskoj u svezi s primjenom
Konvencije

- pokretanje ili olakSavanje pokretanja sudskog postupka radi osiguranja povratka djeteta i,
ovisno o slucaju, poduzimanja mjera radi organiziranja ili osiguranja u¢inkovitog prava na
kontakte

- pruzanje ili, ovisno o slucaju, olakSavanje dobivanja pravne pomoci i savjeta, ukljucujuci 1
sudjelovanje punomo¢nika i pravnih savjetnika

- za poduzimanje potrebnih i prikladnih upravnih mjera za osiguranje sigurnog povratka djeteta,
primjerice, pribavljanje putnih isprava za dijete, osiguranje pratnje djetetu, osiguranje prijevoza
i slicno

- osiguravanje uzajamne razmjene obavijesti o primjeni i provedbi Konvencije i, koliko je to
moguce, otklanjanja svih prepreka do kojih moze do¢i u njezinoj primjeni. SrediS$nje tijelo
suraduje s drugim srediSnjim tijelima 1 razmjenjuje informacije koje se ti¢u postupaka 1
provedbe Konvencije. Obveza je SrediSnjeg tijela suradivati sa Stalnim uredom Haske
konferencije za medunarodno privatno pravo 1 pruzati mu sve potrebne informacije u svezi s
provedbom Konvencije kao i sudjelovati u radu Posebnog odbora za provedbu Konvencije i
Haske konferencije.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se u stavku 1., 2. 1 3. odreduje, u skladu s ¢lankom 24. Konvencije, da ¢e zahtjev
s potrebnom dokumentacijom Sredi$nje tijelo prihvatiti u izvorniku s ovjerenim prijevodom na
hrvatski jezik. Ako je zahtjev s dokumentacijom dostavljen na nekom drugom jeziku, zatrazit
¢e se od sredi$njeg tijela drzave iz koje je zahtjev poslan, dopuna zahtjeva u razumnom roku s
odgovaraju¢im prijevodom na hrvatski jezik od strane ovlastenog prevoditelja. Ako u drzavi
podnositeljici nema mogucnosti prijevoda na hrvatski jezik, Sredisnje tijelo ¢e u dogovoru sa
srediS$njim tijelom te drzave, prihvatiti zahtjev s dokumentacijom u izvorniku ili prijevod na
engleskom ili francuskom jeziku u kojem slucaju ¢e Sredisnje tijelo osigurati prijevod na
hrvatski jezik.

U stavku 4. ovoga ¢lanka ureduje se na¢in postupanja SrediSnjeg tijela kad primi zahtjev od
drugog srediSnjeg tijela ili neposredno od fizicke osobe iz druge drZzave ugovornice. SrediSnje
tijelo je duzno obavijestiti podnositelja zahtjeva o primitku zahtjeva i dostaviti podatke potrebne
za zurnu razmjene obavijesti za potrebe postupka kao §to su kontakt podaci SrediSnjeg tijela
odnosno sluzbenika zaduzenog za predmet.



U stavku 5. ovoga ¢lanka odreduje se da Sredisnje tijelo, u pravilu, putem centra za socijalnu
skrb upucuje protivnoj stranci obavijest o zaprimanju zahtjeva sa zahtjevom da dostavi
o¢itovanje o tome je li spremna dobrovoljno vratiti dijete. Predmetna odredba se veze uz
ovlastenje sredi$njeg tijela radi poduzimanja mjera za osiguranje dobrovoljnog povratka djeteta
sukladno ¢lanku 7. stavku 2. tocki c) Konvencije.

U stavku 6. ovoga Clanka ureduje se postupanje SrediSnjeg tijela ako utvrdi da zahtjevu
nedostaju odgovarajuce isprave ili podaci te prema potrebi dokazi o protupravnosti odvodenja
ili zadrzavanja. U tom slucaju Sredi$nje tijelo ¢e zatraziti dopunu zahtjeva prema odredbi ¢lanka
3., 4., 5. te ¢lanka 8. Konvencije te naloziti podnositelju da u odredenom roku dopuni svoj
zahtjev.

U stavku 7. ovoga Clanka, u skladu s ¢lankom 27. Konvencije odreduje se da SrediSnje tijelo
moze odbiti zahtjev kad je ocCito da uvjeti iz Konvencije nisu ispunjeni o ¢emu dostavlja
obavijest. U praksi su to sluc¢ajevi primjerice, kad osoba podnese zahtjev iz druge drZave, a ta
drzava nije ugovornica Konvencije ili kad u danom roku osoba ne dostavi isprave ili podatke
odnosno dokaze da se radi o protupravnom zadrzavanju ili odvodenju djeteta iz neke druge
drzave ugovornice ili ako podnositelj zahtjeva ne dokaze aktivnu legitimaciju ili ako je dijete
navrsilo 16 godina Zivota. Kona¢na odluka o pravnoj utemeljenosti zahtjeva je u nadleznosti
suda.

U stavku 8., 9. i 10. ovoga ¢lanka ureduje se da je Sredisnje tijelo obvezno redovito slati
obavijesti o tijeku postupka podnositelju zahtjeva, neposredno ili putem sredi$njeg tijela, ovisno
o slucaju. Predmetna odredba se veze osobito uz ¢lanak 11. Konvencije.

U stavku 11. obvezuje se SrediSnje tijelo u svojim radnjama postupati Zurno i u tom smislu
moze pozurivati 1 druga tijela.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom se propisuju radnje koje se poduzimaju vezano uz provedbu ¢lanka 7. stavka 2.
tocke a) Konvencije. SrediSnje tijelo ¢e, ovisno o slucaju i1 kad je to potrebno, zatraziti od
nadleznog centra za socijalnu skrb odnosno nadleznog tijela za unutarnje poslove poduzimanje
mjera 1 radnji za utvrdenje mjesta na kojemu se nalazi dijete. O svakom pojedinom slucaju ¢e
ovisiti koje tijelo ¢e biti nadleZzno za postupanje u smislu ovoga ¢lanka.

U stavku 2. ovoga ¢lanka utvrduje se postupanje ministarstva nadleznog za unutarnje poslove
u slucaju kad je od tog tijela zatrazena pomo¢. Nadlezno ministarstvo ¢e u roku od 48 sati od
saznanja izvijestiti SrediSnje tijelo o utvrdenom mjestu na kojemu se nalazi dijete, kao i o
pribavljenim podacima i obavijestima.

U stavku 3. ovoga ¢lanka predvideno je postupanje policijskih sluZzbenika u sluc¢aju postojanja
neodgodive potrebe zastite prava i dobrobiti djeteta odnosno postojanja sumnje na pocinjenje
kaznenog djela. Ako postoji neodgodiva potreba zastite prava i dobrobiti djeteta, policijski
sluzbenici odmah ¢e izvijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb radi poduzimanja
odgovaraju¢ih mjera odnosno nadlezno drzavno odvjetniStvo ako postoji sumnja na poc¢injenje
kaznenog djela. O poduzetim mjerama izvijestit ¢e i SrediSnje tijelo.

U stavku 4. ovoga ¢lanka utvrdeno je da ¢e u poduzimanju radnji policijski sluzbenici postupati
u skladu s propisima kojima se ureduju poslovi i ovlasti policije.



Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se postupak SrediSnjeg tijela kad dobije obavijest da je dijete
u nekoj drugoj drzavi ugovornici odnosno kad nema saznanja odnosno kad se ne moze utvrditi
gdje se dijete nalazi.

Ovim odredbama preciznije se odreduju aktivnosti SrediSnjeg tijela koje su mu dane u
nadleznost Konvencijom, osobito u vezi s ¢lankom 7. i 9. Konvencije.

Uz ¢lanak 12.

U ovom clanku u stavku 1. propisuje se obveza SrediSnjeg tijela ili suda obavijestiti stranke o
mogucnosti mirnog rjesenja spora u postupku obiteljske medijacije.

U stavku 2. ovoga c¢lanka propisano je kako obiteljska medijacija ne utjeCe na pokretanje
postupka pred sudom, radi omoguéavanja pokretanja sudskog postupka prije pocetka
medijacije, uz mogucénost odredivanja zastoja postupka iz stavka 8. ovoga ¢lanka. Ovime se
omogucava sudu da postavi jasan vremenski okvir unutar kojega se mora provesti obiteljska
medijacija, a ¢ime se sprjecava zlouporaba medijacije kao taktike odgadanja te sprecavanje
ostvarenja prednosti za roditelja koji je odveo dijete vezano uz primjenu ¢lanka 12. stavka 2.
Konvencije.

U stavku 3. ovoga clanka utvrduje se mogucnost strankama da svoj spor rijeSe putem
medijacije, ne samo prije pokretanja sudskog postupka nego i za vrijeme njegova trajanja ili
nakon dovrsetka sudskog postupka.

U stavku 4. ovoga ¢lanka predvideno je da obiteljsku medijaciju provode obiteljski medijatori
za prekograni¢ne sporove upisani u registar obiteljskih medijatora koji vodi ministarstvo
nadleZno za poslove socijalne skrbi.

U stavku 5. i 6. ovoga Clanka predvida se moguénost sudjelovanja djeteta u postupku
medijacije, a ako ne sudjeluje osobno, djetetu ¢e se, sukladno njegovoj dobi 1 zrelosti, pruziti
mogucénost da od stru¢ne osobe sazna vaZzne Cinjenice i da izrazi svoje misljenje.

U stavku 7., 8.1 9. ovoga ¢lanka predvida se obveza obiteljskog medijatora obavijestiti sud i
Sredi$nje tijelo o pristanku stranaka na medijaciju. Po primitku obavijesti sud moZe zastati s
postupkom i odrediti rok u kojem ¢e se postupak medijacije provesti.

U stavku 10. predvidena je obveza medijatora obavijestiti sud odnosno sredi$nje tijelo o
postignutom sporazumu stranaka.

U stavku 11. ovoga ¢lanka propisuje se obveza podnositelja zahtjeva sudu dostaviti sporazum
osobno ili putem punomocnika, odmah a najkasnije u roku od tri dana od dana postizanja
sporazuma.

U stavku 12. 1 13. ovoga ¢lanka propisuje se da je sud duzan utvrditi da li je sporazum u
najboljem interesu djeteta, da li je protivan pravnom poretku Republike Hrvatske ili javnhom
interesu 1 o istom donosi odluku. O tome hoce li sporazum biti odobren ili ne sud odlucuje
rjeSenjem.



U stavku 14. odreduje se da ¢e se postupak prekograni¢ne medijacije provoditi prema posebnim
pravilima koja se donose na temelju Zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi.

Obiteljska medijacija je postupak sporazumijevanja stranaka koji se vodi uz njihovu suglasnost
pred nepristranim stru¢njakom za prekograni¢nu obiteljsku medijaciju. Odredba je uskladena s
preporukama Haske konferencije za medunarodno privatno pravo odnosno s Vodicem za
uspjesnu primjenu Konvencije — Medijacija, 2012. Predmetna odredba vezana je osobito uz
provedbu ¢lanka 7. stavka 2. tocka c) i ¢lanka 11. Konvencije, imajuci u vidu potrebu zastite
najboljeg interesa i dobrobiti djeteta.

Uz ¢lanak 13.

U stavku 1. ovoga clanka odreduje se tko 1 na koji nacin pokrece postupak za povratak
protupravnog odvedenog ili zadrzanog djeteta. Postupak pred sudom pokrece stranka
podnoSenjem zahtjeva osobno, putem punomoc¢nika ili putem SrediSnjeg tijela.

Uz zahtjev stranka moZe predloZiti i izricanje odredenih mjera osiguranja iz ¢lanka 20. ovoga
Zakona, kao i predloziti da sud zatrazi odredena jamstva koja su sadrzana u ¢lanku 21. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 14.

U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se koncentracija nadleZnosti suda u postupcima koji se vode
temeljem Konvencije, te je odreden jedan prvostupanjski sud u Republici Hrvatskoj, Op¢inski
gradanski sud u Zagrebu.

U stavku 2. ovoga c¢lanka odreduje se nadleznost za odlucivanje o Zalbama protiv odluka
opc¢inskog suda u stvarima na koje se primjenjuje Konvencija te je drugostupanjskim sudom
odreden jedan sud u Republici Hrvatskoj, Zupanijski sud u Zagrebu.

U stavku 3. ovoga Clanka odreduje se da ¢e u Zalbenom postupku protiv prvostupanjske odluke
odluc¢ivati Zupanijski sud u Zagrebu u vijecu od tri suca.

Prijedlog koncentracije nadleznosti temelji se na dobroj praksi u medunarodnim okvirima.
Prijedlog koncentracije nadleznosti sadrZan je u preporukama HaSke konferencije, Vodicu za
primjenu Konvencije: Dio Il - Provedbene mjere, 2003. i drugim dokumentima te se ovim
Zakonom uvazavaju prednosti koje koncentracija nadleZnosti donosi, a osobito kumulacija
iskustva sudaca koji vode postupke temeljem Konvencije, razvijanje medusobnog povjerenja
izmedu sudaca i tijela s podruc¢ja razlicitih drzava, sprecavanje odgoda, postizanje boljeg
razumijevanja ciljeva Konvencije i razlike izmedu postupka po Konvenciji i sporova o skrbi za
dijete te dosljednost u primjeni Konvencije.

Prijedlog da se drugostupanjske odluke donose u vijecu proizlazi iz ¢injenice da se, bez obzira
na koncentraciju sudova, mora osigurati nesporna objektivnost i nepristranost u odlu¢ivanju.
Takoder, time se osnaZuje drugostupanjska kontrola prvostupanjske odluke s obzirom na
isklju¢enje moguénosti ulaganja izvanrednih pravnih lijjekova.



Uz ¢lanak 15.

U stavku 1. ovoga ¢lanka se odreduje da se o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta rjeSava u izvanparni¢nom postupku.

U stavku 2. ovoga ¢lanka se odreduje da se u postupku primjenjuju i opée odredbe posebnih
izvanparni¢nih postupaka propisane obiteljskim pravom, odredbe posebnih postupaka ovrhe
radi predaje djeteta odnosno radi ostvarivanja osobnih odnosa sa djetetom te odredbe posebnih
postupaka osiguranja propisane obiteljskim zakonom, ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.

U stavku 3. ovoga ¢lanka propisana je odgovarajuc¢a podredna primjena odredaba zakona kojim
se ureduje parni¢ni postupak.

Uz ¢lanak 16.
U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se Zurnost postupka.

U stavku 2. ovoga ¢lanka propisana je obveza suda poduzimanja svih mjera koje su potrebne
kako bi donio odluku unutar roka na koji upucuje odredba ¢lanka 11. stavak 2. Konvencije, a
koji rok je predviden ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe Vije¢a ( EZ) br. 2201/2003 od 27.
studenog 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u
stvarima povezanim s roditeljskom odgovorno$¢u, kojom se stavlja izvan snage Uredba ( EZ)
br. 1347/2000 (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca br. 2201/2003).

U stavku 3. odreduje se obveza stranaka da daju svoj doprinos u razjasnjavanju ¢injenicnog
stanja kako bi se postupak zavrsio u roku predvidenom u prethodnom stavku. Ovom odredbom
nastoji se sprijeCiti manipulacija stranaka odugovlacenjem postupka ¢ime se najviSe Steti
interesu djeteta.

U stavku 4. ovoga ¢lanka utvrduje se mogucénost pozivanja stranaka telefonom, brzojavom 1
elektronickom postom, sukladno posebnom propisu. O pozivu se sastavlja sluzbena biljeska,
ako sud nema neki drugi pisani dokaz otpreme poziva. Budu¢i da je praksa pokazala da je
postoje¢im zakonima propisani naéin pozivanja stranaka iz drugih drzava moguca kocnica
ucinkovitoj 1 pravilnoj provedbi postupka, predlaze se moguce dvojbe i nedoumice u svezi s
urednom dostavom rijesiti na nacin koji je prihvatljiv u praksi provedbe Konvencije.

Uz ¢lanak 17.

Predlozenim ¢lankom izrijekom se isklju¢uje moguénost podnoSenja prijedloga za povrat u
prijaSnje stanje. Time se sprecava mogucénost nerazumno dugog trajanja postupaka te pravna
nesigurnost djeteta u svezi s pitanjem da li dijete vratiti u drzavu iz koje je zahtjev podnesen po
pravomoc¢nosti odluke ili ¢ekati ishod postupka po tom pravnom sredstvu. Ovime se pridonosi
1 Zurnijoj provedbi postupka.

Uz ¢lanak 18.

U stavku 1. ovoga ¢lanka propisano je ovlastenje suda na donoSenje odluke i1 bez odrzavanja
usmene rasprave.



U stavku 2. ovoga ¢lanka odreduje se da sud po sluzbenoj duznosti, ex officio, utvrduje sve
¢injenice koje su vazne za odluku o zahtjevu za povratak djeteta te je radi toga ovlasten izvoditi
sve potrebne dokaze. Ovime se naglasava istrazno nacelo u provedbi postupaka temeljem
Konvencije.

U stavku 3. 1 4. predvida se mogucnost davanja izjave stranaka u postupku i u pisanom obliku.
Sud moze prihvatiti kao valjane izjave svjedoka dane u pisanom obliku i ovjerene od ovlastenog
tijela kao 1 pisane izjave dane pod prisegom, a u skladu s pravom drzave u kojoj je dana izjava.

U stavku 5. odredeno je iskljucenje javnosti u postupku koji se vodi temeljem ove Konvencije,
imajuci u vidu da je rije¢ o obiteljsko pravnoj stvari te potrebu zastite prava na privatnost i
zaStitu obiteljskog zivota djeteta.

U stavku 6. ovoga ¢lanka propisana je duznost suda da tijekom cijelog postupka vodi racuna o
mogucnosti ostvarivanja prava osobnog kontakta roditelja i djeteta, imaju¢i u vidu najbolji
interes djeteta.

U stavku 7. odredeno je kako odluku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta sud moze donijeti i bez nazo¢nosti podnositelja zahtjeva ili njegovog
punomocnika, ako ocijeni da njihova nazo¢nost nije nuzna.

U stavku 8. 19. ovoga ¢lanka izri¢ito se zabranjuje sudu donosenje odluke o odbijanju zahtjeva
za povratak djeteta, a da prije toga nije pruzio moguénost saslusanja stranke koja je podnijela
taj zahtjev, odnosno sud ne moze donijeti odluku o prihvacanju zahtjeva za povratak djeteta a
da prije toga nije pruzio mogucnost saslusanja stranke protiv koje je podnesen zahtjev

U stavku 10. je propisan rok od osam dana nakon zaklju€enja rasprave u kojemu je sud duzan
odluciti o zahtjevu za povratak djeteta te donijeti, objaviti, izraditi i uruciti ili otpremiti odluku.

Uz ¢lanak 19.

U ovome c¢lanku predvidena je mogucnost suradnje suda Republike Hrvatske sa sudom druge
drzave u okviru izravne sudacke komunikacije odnosno putem odgovaraju¢e mreze sudaca.
Ova odredba vezana je uz odredbe Clanka 4. stavka 4. 1 5. ovoga Zakona, kojima se propisuje
mogucénost suradnje suda s nadleZznim tijelom druge drZave ugovornice i putem odgovarajuce
mreze sudaca, pri ¢emu ministarstvo nadlezno za pravosude imenuje kontakt suca za suradnju
s nadleZznim tijelima drugih drZava u okviru Medunarodne haske mreZe sudaca. Pri Haskoj
konferenciji izraden je dokument pod nazivom Izravna sudacka komunikacija — Smjernice o
razvoju Medunarodne haske mreze sudaca i op¢a nacela za sudacku komunikaciju, ukljucujuéi
zajednicki prihvacena osiguranja u izravnoj sudackoj komunikaciji u pojedina¢nim
predmetima, u okviru Medunarodne haSke mreze sudaca. U ostvarivanju izravne sudacke
komunikacije sud vodi ratuna o o¢uvanju svoje neovisnosti, pridrzavanju propisa svoje drzave,
osiguranju pisanog traga o ostvarenoj komunikaciji i zaklju¢cima, moguénosti stranaka da budu
obavjestene ili da daju pristanak na komunikaciju ili da sudjeluju u njoj, ovisno o okolnostima
slucaja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom daje se ovlast sudu da moZe po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili
po sluzbenoj duznosti izre¢i potrebne mjere radi zastite najboljeg interesa i dobrobiti djeteta,



radi osiguranja povratka djeteta te radi ostvarivanja prava na kontakte. Mjere moraju biti
razmjerne opasnosti radi koje se izricu. Sud ¢e odrediti vrijeme trajanja mjere.

Buduc¢i da je rije¢ o gradanskopravnom postupku izricanje mjera osiguranja je predvideno radi
zastite interesa 1 dobrobiti djeteta te radi sprecavanja ili otklanjanja zapreka koji bi mogle
ugroziti postupak, a posebice ovrhu sudskih odluka.

U stavku 4. ovoga ¢lanka navode se mjere koje sud moze izreéi:

- zabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi, odnosno zabrane napustanja podrucja
Republike Hrvatske, ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod koje se dijete nalazi
promijeniti mjesto boravista djeteta

- osiguranja kontakata djeteta i roditelja ako postoji opravdana bojazan da ¢ée osoba kod
koje se dijete nalazi onemogucavati kontakte

- oduzimanja svake osobne isprave djeteta, a koja sluzi za prijelaz drzavne granice, ako
postoji opravdana bojazan da ¢e dijete biti odvedeno u drugu drzavu

- obveze javljanja policiji tijekom razdoblja odvijanja kontakata prema odluci suda, ako
postoji opravdana bojazan da bi osoba koja ima pravo na kontakte mogla zlouporabiti
pravo na kontakte

- nadzor nad kontaktima koji provodi stru¢na osoba po potrebi u prisutnosti drugog ¢lana
obitelji, ako postoji opravdana bojazan da se kontakti ne ostvaruju na dobrobit djeteta
ili ako se kontakti nisu ostvarivali duze vrijeme, a postoji potreba da se dijete pripremi
za ostvarivanje kontakata

- obvezivanjaroditelja koji ima pravo na kontakte da drugog roditelja unaprijed obavijesti
o detaljnom planu ostvarivanja kontakata, ako postoji bojazan da ¢e roditelj zlouporabiti
pravo na kontakte te

- oduzimanja djeteta ako postoji opravdana bojazan da je ugroZen zivot i zdravlje djeteta.

U stavku 5. ovoga ¢lanka se odreduje da je sud, u sluc¢aju da odredi mjeru oduzimanja osobne
isprave djeteta koja sluzi za prijelaz drzavne granice ili mjeru zabrane napuStanja mjesta gdje
se dijete nalazi odnosno podru¢ja Republike Hrvatske, duzan odmah:

- 0 tome obavijestiti nadleZznu policijsku upravu radi evidentiranja zabrane izdavanja
odnosno oduzimanja svake osobne isprave koja sluzi za prijelaz drzavne granice u
evidencijama zabrana i zastitnih mjera

- odrediti registraciju zabrane napustanja podruc¢ja Republike Hrvatske u drzavnom ili
prekograni¢nom informacijskom sustavu.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisano je da sud moze po prijedlogu stranaka, centra za
socijalnu skrb, ili po sluzbenoj duznosti u drzavi u kojoj je dijete imalo uobicajeno boraviste
neposredno prije protupravnog odvodenja ili zadrzavanja, u koju se trazi povratak djeteta,
zatraziti odgovarajuca jamstva, a osobito jamstva:

- 0sobne sigurnosti djeteta i roditelja

- zaStite zivota i zdravlja djeteta i roditelja

- privremenog osiguranja odgovarajucih zivotnih uvjeta djetetu i roditelju, i

- druga odgovarajuca jamstva.
Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisano je da se stranke mogu tijekom obiteljske medijacije
sporazumyjeti o uvjetima povratka ili ostanka djeteta, u kojem sluc¢aju ¢e jamstva biti sastavni
dio sporazuma.



Odredba o zahtijevanju odredenih jamstava predlozena je iz razloga $to Konvencija dopusta
takvu moguénost, a koju nasi sudovi u praksi do sada nisu koristili, dok su iz prakse poznati
slucajevi u kojima su strani sudovi zatrazili jamstva iz Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 22.

Odredbe ovoga clanka odnose se na vrstu i sadrzaj odluka koje sud donosi u postupku po
zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta.

U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se da u postupku o zahtjevu za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta sud donosi odluke u obliku rjesSenja i zakljucka.

U stavku 2. utvrduje se da o zahtjevu koji se tice glavne stvari i sporednih trazenja sud odlucuje
rjeSenjem.

U stavku 3. odreduje se da sud zakljuckom izdaje nalog sluzbenoj osobi ili tijelu tog postupka
za obavljanje pojedinih radnji te njime odlucuje o upravljanju postupkom.

U stavku 4. odreduje se da sud u postupcima iz ¢lanaka 20. 1 21. ovoga Zakona donosi rjesenje.

U stavku 5. odreduje se da ¢e u rjeSenju kojim prihvaéa zahtjev za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta sud odrediti nacin, vrijeme i mjesto povratka djeteta.

Odredbom stavka 6. odreduje se da ¢e u rjeSenju o zahtjevu za povratak djeteta sud odluciti i o
tome tko je duzan snositi troSkove nastale povodom postupka, uklju€ujuéi i troSkove iz ¢lanka
26. stavka 4. Konvencije, kao $to su putni troskovi, troSkovi potrage za djetetom i pronalazenja
djeteta, troSkove punomoc¢nika i1 povratka djeteta.

Odredbom stavka 7. obvezuje se sud da rjeSenje kojim se odlucuje o zahtjevu za povratak
djeteta mora obrazloziti odnosno navesti sve odluc¢ne ¢injenice i razloge za donoSenje takove

odluke.

Uz ¢lanak 23.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta
odnosno povodom zahtjeva za kontakt s djetetom stranke su oslobodene plac¢anja sudskih i
upravnih pristojbi. Ova odredba je u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavka 2. Konvencije.

Uz ¢lanak 24.

Sud ¢e prijepis pravomoéne odluke o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta uvijek dostaviti na znanje SrediSnjem tijelu, pa i u slucaju kada je tu odluku
sukladno ¢lanku 11. stavku 6. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2201/2003 neposredno dostavio sudu ili
srediSnjem tijelu u inozemstvu.

Buduc¢i da postoje razli¢ite pravne situacije (stranka dostavi sudu adresu u Hrvatskoj, stranku
zastupa punomocnik i sl.), a kako sud ne bi bio u dvojbi treba li Sredisnjem tijelu dostaviti ili
ne prijepis svoje odluke, ovom se odredbom izricito obvezuje sud da SrediSnjem tijelu na znanje



dostavi prijepis odluke. SrediSnje tijelo, izmedu ostalog i prati postupak od pocetka do kraja i
o svemu redovno dostavlja obavijesti srediSnjem tijelu druge drzave.

Uz ¢lanak 25.

Predlozenim ¢lankom propisuje se pravo na podnosenje zalbe protiv odluka (rjesenja) suda u:
postupku odobravanja sporazuma u postupku obiteljske medijacije (Clanak 12. stavak 13.);
postupku za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta (Clanak 22. stavak 1. i
postupku izricanja mjere sigurnosti (Clanak 22. stavak 4.) i rok od osam dana za podnosenje
zalbe.

Takoder, propisuje se da rjesenje kojim se odreduje povratak djeteta u drugu drzavu ugovornicu
ima pravni u¢inak tek po pravomocnosti, te se izriCito utvrduje da pravovremeno podnesena
zalba sprjeCava pravomocnost rjeSenja suda o zahtjevu za povratak djeteta u onom dijelu u
kojem se pobija zalbom.

Stavkom 4. ovoga ¢lanka odreduje se rok od trideset dana u kojem je drugostupanjski sud
obvezan donijeti odluku o Zalbi podnesenoj protiv rjeSenja prvostupanjskog suda.

Stavkom 5. ovoga ¢lanka utvrduje se da protiv zakljucka iz clanka 22. stavka 3. zalba nije
dopustena, a stavkom 6. ovoga ¢lanka se izri¢ito utvrduje da izvanredni pravni lijekovi, revizija
i ponavljanje postupka takoder nisu dopusteni.

Uz ¢lanak 26.

Ako osoba koja protupravno drzi dijete odbije predati dijete sukladno odluci suda iz ¢lanka 20.
ovoga Zakona, postupak ovrhe ¢e se provesti prema pravilima ovrSnog prava koja se
primjenjuju na obiteljske pravne sporove.

Uz ¢lanak 27.

U ovom c¢lanku ureduje se postupak za sluCajeve kad se zahtjev za povratak djeteta ili
ostvarivanje kontakata s djetetom podnosi iz Republike Hrvatske u drugu drzavu ugovornicu.

U stavku 1. ovoga c¢lanka se odreduje da ¢e Sredisnje tijelo Republike Hrvatske zaprimljeni
zahtjev za postupanje u drugoj drzavi s cjelokupnom dokumentacijom otpremiti srediSnjem
tijelu druge drzave ugovornice ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti za postupanje po Konvenciji, a
stavkom 2. se odreduje da ¢e SrediSnje tijelo Republike Hrvatske, ako utvrdi da nisu ispunjeni
uvjeti za postupanje prema Konvenciji bez odgode o tome izvijestiti podnositelja zahtjeva.

U stavku 3. predvideno je da se zahtjev, ukljucujuci i dokumentaciju, kojim se pokrece postupak
u nekoj drugoj drzavi dostavlja SrediSnjem tijelu — na hrvatskom jeziku s priloZenim
prijevodom na jezik drzave u koju se dostavlja zahtjev ili, ako nije mogu¢ prijevod na sluzbeni
jezik te drzave, s prijevodom na francuski ili engleski jezik.

U stavku 4. ovoga clanka utvrduje se moguénost suda Republike Hrvatske da po zahtjevu
stranog suda ili srediSnjeg tijela druge drzave ugovornice, radi zastite najboljeg interesa i
dobrobiti djeteta i roditelja u slucaju zahtjeva za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku, odredi
jamstva:

- 0sobne sigurnosti djeteta i roditelja



- zaStite zivota i zdravlja djeteta i roditelja
- privremenog osiguranja odgovarajucih zivotnih uvjeta djetetu i roditelju
- 1 druga odgovarajucéa jamstva.

Takoder se u stavku 5. odreduje obveza saslusanja podnositelja zahtjeva pred sudom o
mogucnosti ispunjenja zahtijevanih uvjeta povratka. Podnositelj zahtjeva ¢e biti upozoren na
kaznenu odgovornost u slu¢aju davanja laznog iskaza.

Uz ¢lanak 28.

Odredbe ovoga ¢lanka usuglasene su s ¢lankom 15. Konvencije, kojim je odredeno sljedece:
»dudska ili upravna tijela mogu, prije nego Sto odrede povratak djeteta, traziti da podnositelj
zahtjeva od tijela drzave u kojoj je uobicajeno boraviste djeteta pribavi odluku ili druge dokaze
da je odvodenje ili zadrzavanje djeteta bilo protupravno u smislu ¢lanka 3. Konvencije, ako se
takva odluka ili dokazi mogu dobiti u toj drzavi. Sredi$nja tijela drzava ugovornica ¢e, u mjeri
u kojoj je to moguce, pomo¢i podnositeljima zahtjeva da pribave takvu odluku ili uvjerenje.*

U stavku 1. ovoga ¢lanka se odreduje da traZzeno oc€itovanje iz ¢l. 15. Konvencije moZze izdati
sud koji je donio odluku o roditeljskoj skrbi.

U stavku 2. ovoga ¢lanka predvida se da ¢e Sredisnje tijelo u okviru svojih moguénosti pruziti
struénu pomo¢ podnositelju zahtjeva u pribavljanju o€itovanja iz ¢lanka 15. Konvencije.

Uz ¢lanak 29.

U stavku 1. ovoga cClanka se odreduje da ¢e se sve odredbe ovoga Zakona odgovarajuce
primjenjivati i na zahtjeve za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka se odreduje da se zahtjevi za ostvarivanje kontakata se mogu podnijeti
kao samostalni zahtjevi i tijekom postupka za povratak djeteta.

Stavkom 3. propisuje se da SrediSnje tijelo poduzima odgovaraju¢e mjere za ostvarivanje
kontakata 1z svog djelokruga, te obavjescuje o preprekama za ostvarivanje kontakata.

U stavku 4. ovoga ¢lanka propisuje se da sud tijekom postupka vodi raCuna o ostvarivanju prava
na kontakte odnosno utvrduje moze li se ostvariti pravo osobnog kontakta podnositelja zahtjeva
s djetetom, imajuc¢i u vidu najbolji interes djeteta, u skladu s ¢lankom 18. stavak 6. Zakona.
Treba voditi racuna da se u najvecoj mogucoj mjeri uklone zapreke i izbjegnu prekidi kontakata
roditelja s djetetom. O kontaktima sud vodi ra¢una u najranijoj fazi postupka te o tome donosi
odgovarajucu odluku odnosno izrice odgovaraju¢u mjeru.

Uz ¢lanke 30. do 32.

Predmetnim odredbama propisan je prijelazni rezim primjene propisa i rok za donosenje odluke
0 imenovanju kontakt suca u Medunarodnu haSku mrezu sudaca.

Stavkom 2. ¢lanka 31. ovoga Zakona je odredena iznimna retroaktivna primjena ¢lanaka 7., 13.,
16., 18., 19., 20. kako bi se i u postupcima koji su pokrenuti sukladno Konvenciji prije stupanja
na snagu ovoga Zakona osiguralo bolje ostvarivanje ciljeva Konvencije i ovoga Zakona.
Takoder, propisano je 1 stupanje na snagu Zakona.



V. OCJENA 1 I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva ¢e se osigurati u drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske
za 2019. godinu na poziciji Administracija i upravljanje na skupini racuna 31 — rashodi za
zaposlene na izvoru financiranja 11 1 odnose se na plaée sluzbenika u ustrojstvenoj jedinici
Ministarstva nadleznoj za obavljanje poslova Sredisnjeg tijela. Nisu potrebna dodatna sredstva
za place budu¢i da ¢e se potreban broj sluzbenika osigurati unutarnjom preraspodjelom
sluzbenika.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 8. sjednici raspravljao o Nacrtu prijedloga Zakona o provedbi Konvencije
o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece, kojeg je prihvatio zakljuckom od 6.
srpnja 2018., s tim da su predlagatelju upuéene primjedbe i prijedlozi radi pripreme Konac¢nog
prijedloga zakona.

Prihvacene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo koje su bile nomotehnicke prirode a koje
su se odnosile na ¢lanak 2. stavak 2. u kojem je pojam ,,u primjeni ovog Zakona“ potrebno
zamijeniti pojmom ,,u smislu ovog Zakona*“ te ¢lanak 25. stavak 6. u kojem je potrebno
naznaciti protiv kojih zakljucaka zalba nije dopustena (iz ¢lanka 22. stavka 3.) Navedene
primjedbe su ugradene u Nacrt konac¢nog prijedloga Zakona.

Takoder, u ¢lanku 2. stavku 3. dodatno je preciziran pojam ,.,te drZzave* na nacin da je propisano
da se radi o drzavni u kojoj je dijete imalo uobi¢ajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili
zadrZavanja.

U clanku 4. stavku 5. dodana je vrsta akta — odluka, kojom ministar nadleZan za poslove
pravosuda imenuje kontakt suca u Medunarodnu hasku mrezu sudaca, pa je sukladno tome u
novom ¢lanku 30. propisan rok za donoSenje te odluke.

Clanak 10. stavak 4. je nomotehnicki doraden na nacin da je brisana rijec ,,posebnim*.

U ¢lanku 21. stavku 1. prihvaéene su primjedbe Ministarstva pravosuda te je izbrisana tocka 3.

U clanku 25. stavak 1. propisano je protiv kojih odluka (rjeSenja) suda je dopustena Zalba (iz
¢lanka 12. stavka 13., ¢lanka 22. stavka 1. i 4.)

Clanak 27. stavak 4. nomotehnicki je doraden i preciziran u navodenju jamstava koje se mogu
odrediti.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi u
Hrvatskome saboru, nije bilo sadrzajnih primjedbi i prijedloga o kojima bi se predlagatel]
mogao posebno ocitovati.



